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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

33% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 22/05/2014
PROCESSO TC N° 1050128-9

PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
MUNICIPIO DE PETROLINA - IGEPREV, RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2009
INTERESSADOS:
ALBUQUERQUE
ADVOGADOS: DR. HELDER LUIZ FREITAS MOREIRA - OAB/BA N° 21.898;
DR. ALEXANDRE JORGE TORRES SILVA - OAB/PE N° 12.633; DRA. MARIA DO
SOCORRO DE CARVALHO MANGABEIRA CORREIA - OAB//PE N° 11.280
PRESIDENTA E RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

EMMANUEL FERRO

JOSE ALVES DE ALBUQUERQUE NETO;

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Instituto de Gestéo
Previdenciadria do Municipio de Petrolina - IGEPREV, relativa ao
exercicio financeiro de 2009, cujo Jjulgamento anterior teve o
ACORDAO TC N° 0709/13 anulado no bojo do ACORDAO TC N° 0148/14, de
oficio, proferido no Recurso Ordinadrio (Processo TC n°® 1303854-0),
publicado em 21/02/2014.

Apbs andlise técnica, foi elaborado o Relatdério de
Auditoria (fls. 3.169/3.193), que apontou as seguintes
irregularidades:
% VALOR PASSIVEL
ITEM IRREGULARIDADE 26 Lo D) RESPONSAVEIS DE DEVOLUCAO
INFRINGIDA (RS)
41 Auséncia de Documentos da Prestagdo de Resolugiio TC 19/2009. Emmanuel Ferro de 0,00
Contas. Albuquerque
42 Ausencga de informagdes obrigatdrias na Resolugéio TC 19/2009. Emmanuel Ferro de 0,00
prestacdo de contas Albuquerque
Auséncia de registro individualizado das Inc1so.VII doart. 2° da . José Alves de Albuquerque e
e . Portaria MPAS 4.992/99;
43 contribuigdes do servidor. . - Emmanuel Ferro de 0,00
Art. 80 da Lei Municipal Albuquerque
1.990/07. querq
o . . . | Art.1°darCne. 101/2000; | Emmanuel Ferro de .
Inconsisténcias nas informagdes contabeis ~ o Albuquerque e Mauro Sergio
44 Resolugdo CFC n®. 751/93 ¢ pinheiro de Souza 0.00
o arts. 85, 89, 100 ¢ 104 da LF ’
n°. 4320/64.
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X VALOR PASSIVEL
ITEM IRREGULARIDADE IHRERIEA G) RESPONSAVEIS DE DEVOLUCAO
INFRINGIDA R®S)
Baixo desempenho da arrecadagéo - atrasos | Art. 1° da LC n°. 101/2000 — José Alves de Albuquerque e
4.5. o . P o Emmanuel Ferro de 0,00
nas contribuigdes previdenciarias LRF.; Res. CFC n°. 751/93.
Albuquerque
4.6.1. Despesa com alimentagao Art. 37 da CF/88. José Alves de Albuquerque 858,00
462 D;s:;seanstgaga sem autorizagdo de Arts. 62 a 64 da Lei Federal Emmanuel Ferro de 0.00
O pag n°. 4320/64. Albuquerque ’
Paragrafo tnico do art. 38 e 0
inciso III do § 2° do art. 40 da
4.6.3. Servigo prestado sem suporte contratual Lei Federal n°. 8666/93; Arts | José Alves de Albuquerque 0,00
54 ¢ 55 da Lei Federal n°.
8666/93.
Arts. 3%, 13, 25 € 26 da Lei José Alves de Albuquerque ¢ a
Despesa sem licitag@o — inexigibilidade Federal n°. 8666/93; Inciso missio de licita ; q
4.6.4. VIIL, do art. 10, da Lei COMmISsao de fietfacao 0,00
Federal n°. 8429/92.
Inciso IV do art. 24 da Lei José Alves de Albuquerque e a
L . Federal n°. 8666/93; Inciso comissdo de licitagao
4.6.5. Despesa sem licitagdo — dispensa VIIL do art. 10, da Lei 0,00
Federal n°. 8429/92
47 Nao cumprimento de determinagdes Arts. 69 e 73 da Lei Estadual lJE(ﬁljnI:rllY;Sl d;e/:rlclbléguerque ¢ 0.00
o emitidas pelo TCE-PE n°. 12.600/2004 ’
Albuquerque
VALOR TOTAL (R$) 858,00
Devidamente notificados na instrucéo original,

apresentaram as contrarrazdes as irregularidades individualmente e
colacionaram documentos as fls. 3.378/4.266. A NTE as
fls. 4.269/4.282 dos autos relaciona tais pegas e registra que a
maior parte desses documentos ja era do conhecimento da auditoria,
especialmente aqueles pertinentes as contribuic¢des previdenciarias
para o RPPS (item 4.4. do Relatdédrio de Auditoria).

José Alves
as fls. 4.303,

Notificado o Sr.
apresentar nova defesa,

de Albuquerque Neto para
esta ndo fol apresentada.

Inicialmente é importante ressaltar que o interessado ja
havia se pronunciado nos autos anteriormente as fls. 3.769/3.776,
em defesa escrita apresentada por seu advogado, que aproveito na
integra como contraponto para a andlise a seguir dos pontos
abordados no Relatério da Auditoria.
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4.1. Auséncia de Documentos da prestagdo de contas anual:

A Nota Técnica de Esclarecimento registra, apds a
andlise dos argumentos e documentos das defesas, as fls. 4.271,
que entre os documentos tidos por ausentes, permanecem pendentes:
Demonstrativos Bimestrais das Receitas e Despesas Previdenciéarias
do Regime Préprio (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
artigos 50, IV, e 53, II; Portaria MPAS n°® 4.992/99 e alteracdes
posteriores); e Demonstrativo de acompanhamento das determinacdes
emitidas pelo TCE, referentes a decisdes publicadas a partir de 15
de julho de 2004, evidenciando as providéncias tomadas para o seu
efetivo cumprimento (anexo VI - item 73 da Res. TC 019/08).

Verifico, portanto, a irregularidade apontada. A
auséncia de documentos ou informacdes necessadrias a anédlise da
prestacdo de contas anual configura a hipdétese do inciso III do
art. 9° da Resolugdo TC n°® 019/2008 e enseja a aplicacdo da multa
prevista no inciso IV do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/04 -
LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

4.2. Auséncia de informagdes obrigatdérias na prestagdo de
contas:

A Nota Técnica de Esclarecimento registra, apds a
andlise dos argumentos e documentos das defesas, as fls. 3.459 a
3.471, que os documentos seguem o modelo adotado pelo Conselho
Monetario Nacional na Portaria MPAS n°® 4.992/99 elidindo esta
irregularidade apontada no item 4.2 do Relatdério de Auditoria.
Entretanto, a outra irregularidade referente & auséncia de
documentos da Prestacdo de Contas anual permanece pendente (Anexos
II, IV, V e VI da Resolucgdo 019/08 devidamente preenchidos).

Verifico, portanto, a irregularidade apontada. A
auséncia de documentos ou informacdes necessdrias a analise da
prestacdo de contas anual configura a hipétese do inciso III do
art. 9° da Resolucdo TC n°® 019/2008 e enseja a aplicacdo da multa
prevista no inciso IV do art. 73 da Lei Estadual n°® 12.600/04.

4.3. Auséncia de registro individualizado das contribuig¢des do
servidor:
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Verificou-se no Relatdério de Auditoria a auséncia do
registro individualizado das contribuicdes do servidor no IGPREV.
A defesa acrescentou documentos que tentam comprovar o cumprimento
do registro individual as fls. 3757, identificados na NTE como
precarios, pois ndo compdem as contribuic¢des por servidores mensal
e anual (acumulado) de forma que impedem o servidor de conhecer
quanto o RPPS recolheu anualmente em seu favor. Permanece,
portanto, o descumprimento do disposto no inciso VII do art. 2° da
Portaria MPAS 4.992/99, bem como do art. 80 da Lei Municipal
1.990/07 - Lei de criacdo do IGEPREV.

Uma vez que o artigo 12 da Portaria MPS 402/2008 dispde
que “aos segurados deverd ser assegurado ©pleno acesso as
informacdes relativas a gestdo do RPPS” e o artigo 18, I a V, no
tocante a escrituracdo contabil dos mesmos, impde o dever de se
manter registro individualizado dos segurados, inclusive quanto as
informacdes referentes a remuneracdo de contribuicdo, més a més, e
valores mensais da contribuicdo do segurado e do ente federativo.

Desta forma, resta mantida a irregularidade apontada e
enseja a aplicacdo da multa prevista no inciso III do art. 73 da
Lei Estadual n° 12.600/04 - LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO

4.4. Inconsisténcias nas informacdes contédbeis:

No Relatdério de Auditoria verificaram-se informacdes
inconsistentes que revelam deficiéncias nos procedimentos técnicos
de registros dos fatos administrativos ocorridos ou
irregularidades na elaboragdo e apresentacdo das informacdes
contabeis.

A defesa acrescentou documentos gue tentam comprovar a
inexisténcia de tais inconsisténcias, identificados na Nota
Técnica de Esclarecimento as fls. 4272/4276, individualmente, mas
que ndo esclarecem as diferencas relacionadas no Anexo I do
Relatério de Auditoria e discriminadas a sequir:

1. divergéncia de R$ 92,79 entre valores contabilizados
na divida flutuante - Anexo I-A;
2. diferenca inicialmente constatada de RS$ 51.451,99,

entre valor contabilizado na divida flutuante- Anexo II-A;
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3. divergéncia passa a ser de R$ 270.029,77 entre valor
contabilizado na divida flutuante as fls. 3279;
4, diferenca de R$ 120,59, entre valor informado de

contribuicdes previdencidrias repassadas pela Cédmara Municipal e
contabilizado como recebidas do mesmo Ente pelo RPPS;

5. diferenca de RS 71.057,18, entre os valores
informados e contabilizados - Anexo I-B;
6. diferenca de RS 421.718,72, entre valor informado de

contribuicdes previdencidrias repassadas pela Prefeitura Municipal
e contabilizado como recebidas do mesmo érgdo pelo RPPS, que, apbds
retificacdo da documentacdo apresentada por este Ultimo, passou a
ser de RS 79.527,79, sem, contudo, trazer qualquer nota
explicativa acerca da divergéncia.

Desta forma, resta mantida a irregularidade apontada no
Relatério de Auditoria de que as ocorréncias impedem a
confiabilidade das informacdes contédbeis sobre o patrimbénio do
IGEPREV e as falseiam no sentido de ndo evidenciar a real situacéo
patrimonial e de ndo permitir apuracdo e anadlises corretas dos
limites constitucionais, dos previstos na LRF e demais normativos,
caracterizando a infracdo ao artigo 89 da Lei Federal n° 4320/64.
Enseja, ainda, a aplicacdo da multa prevista no inciso III do
art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/04 - LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

4.5. Baixo desempenho da arrecadacdo - atrasos nas contribuigdes
previdenciarias:

No Relatério de Auditoria verificou-se que ocorreram
atrasos em 2009 nos recolhimentos patronais da Saude, no total de
RS 1.603.673,22 (Parc - 5 - fls. 2.832), e nos recolhimentos
patronais da Prefeitura, no total de R$ 1.351.700,01 (Parc - 4 -
fls. 2.843), referentes as competéncias dos meses compreendidos
entre 05 a 11/2009 (Saude) e 06 a 11/2009 (Prefeitura).

De acordo com a analise técnica, em 31/12/2009, essas
duas dividas geraram um crédito total em favor do IGEPREV da ordem
de RS$ 2.906.122,88 (RS 59m x RS 22.528.33 + 59m x RS 26.727,99).
Foram celebrados em 12/2009 dois termos de acordos de
parcelamentos (fls. 2.861/2.867 e 2.914/2.920 dos autos).
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Existiam em 31/12/09 mais 5 (cinco) parcelamentos cujo
Total da divida acumulada monta RS 21.493.099, 31, conforme
demonstrado no Relatdério de Auditoria.

A defesa acrescentou documentos que tentam refutar a
irregularidade quanto ao débito previdencidrio, identificados na
Nota Técnica de Esclarecimento as fls. 3.474/3.475, mas que néo
esclarecem as diferencas relacionadas no Relatdério de Auditoria.

Quanto as contribuicdes em atraso, a defesa acostou aos

autos oficios solicitando a administracdo da municipalidade a

intervencdo para determinar os <respectivos recolhimentos, e

documentos em que formalizou acordos de parcelamentos no total de

RS 2.906.122,88. (fls. 211). Alega, ainda, o defendente, as
fls. 3.771, que:

“...ndo foi conivente e que efetuou as cobrancas devidas e,

também, que as contribuicdes em atraso foram parceladas,

acrescidas de Jjuros, multas, e acréscimos legais, motivo

pelo qual caberia o Jjulgamento regular das Contas ora em
anadlise.”

Importante ressaltar que nao constam nos autos
documentos que comprovem a realizacdo de comunicacgdo tempestiva a
esta Corte de Contas dos nao repasses dos recursos, conforme
preceitua o § 1° do art. 74 da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:
(...)

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéaria.

Neste sentido, registro o entendimento mantido por esta
Corte de Contas na Sumula 10:

“A alegacdo de obediéncia hierdrquica ao prefeito ndo isenta
de responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de
previdéncia que deixou de comunicar tempestivamente as
irreqgularidades ocorridas ao Tribunal de Contas, como nos
casos de ndo repasse de recursos, saque indevido ou desvio
(Stmula 10)”
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Portanto, resta mantida a irregularidade apontada no
Relatério de Auditoria, conforme o paragrafo 1° do art. 1° da
LC n°. 101/2000 - LRF e do Art. 1° da Res. CFC n°. 751/93, a
saber:

(...)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a
Pagar. ( Art. 1° da LC n°. 101/2000 - LRF)

(...)

Art. 1° As Normas Brasileiras de Contabilidade estabelecem
regras de conduta profissional e procedimentos técnicos a
serem observados quando da realizacdo dos trabalhos previstos
na Resolucdo CFC n°® 560-83, de 28-10-1983, em consondncia com
os Principios Fundamentais de Contabilidade. (Res. CFC n°.
751/93)

Desta forma, considero mantidas as irregularidades
apontadas neste item do Relatério de Auditoria, gque ensejam a
aplicacdo da multa legal prevista no inciso IV do art. 73 da Lei
Estadual n° 12.600/04 - LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO.

4.6.1. Realizacdo de despesas irregulares com alimentacgéo:

Consta no Relatdério de Auditoria que o IGEPREV pagou

indevidamente RS 858,00 a titulo de “refeicdes”
(fls. 2.965/2.973), mediante a realizacdo de uma pesquisa prévia
de precos (fls. 2.954/2.964) . A defesa apresentou as

fls. 3.507/3.519 o Termo de Referéncia, cotagcdes e o0 parecer
juridico gque fundamentam a contratacdo com base no inciso II do
art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

Desta forma, acolho os motivos apresentados pela defesa
e considero sanadas as 1irregularidades apontadas neste item do

Relatdério de Auditoria.

4.6.2. Despesas pagas sem autorizacdo de pagamento:
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Consta no Relatdédrio de Auditoria que o IGEPREV realizou
pagamentos indevidamente sem autorizacdo do ordenador de despesas
(fls. 2.981/2.997 e 3.080/3.096). A defesa apresentou documentos
as fls. 3.501/3.506, 3.513/3.516, 3.521/3.560, a saber, o contrato
previamente celebrado entre as partes, a nota de empenho assinada
pelo préprio presidente do RPPS em data contemporénea as notas
fiscais de servico apresentadas pelo credor do ente
previdenciario, suficientes para fundamentar a contratacdo com
base no art. 64 da Lei Federal n° 4.320/64.

Desta forma, acolho os motivos apresentados pela defesa
e considero sanadas as irregularidades apontadas neste item do
Relatdério de Auditoria.

4.6.3. Servigco prestado sem suporte contratual:

A defesa acrescentou documentos as folhas 3.563/3.568 e
3911/3916, aceitos na Nota Técnica de Esclarecimento as
fls. 4.278, considerados capazes de elidir a irregularidade
apontada no Relatdério de Auditoria.

Neste sentido, acolho a Nota Técnica de Esclarecimento e
os motivos apresentados pela defesa e considero sanadas as
irregularidades apontadas neste item do Relatdério de Auditoria.

4.6.4. Despesa sem licitagdo - inexigibilidade:

Consta no Relatdério de Auditoria que o IGEPREV pagou
despesas realizadas através de inexigibilidade de 1licitacdo sob
n°® 001/2009, de 29/01/2009, no valor de R$ 36.000,00 (fls. 3.008 a
3014) a titulo de servigcos de instalacdo, manutencdo, suporte
técnico e treinamento aos usuarios de software, referente ao
exercicio de 2009, em favor da Agenda Assessoria, Planejamento e
Informatica Ltda., com endereco em Duque de Caxias - Cuiaba - MT,
conforme comprovantes de despesas (fls. 3.015 a 3.057).

Analisando a Declaracdo da Associacdo de Instituicdes de
Previdéncia Estaduais e Municipais - ADEMI, entidade <civil de
direito privado, com sede em Brasilia- DF acusando a parceria
firmada com o Consércio Agenda Abaco, verifico que foi realizada
a doacdo a Associacdo de licencas de uso permanente dos softwares
SISPREV 7 E SISPREV WEB para os seus associados e declara que néo
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possul parceria com qualquer outra empresa do segmento e gque estas
sdo as Unicas empresas com as licencas de uso do sistema
SISPREV (fls. 3.061).

Entendo que estas iniciativas das Associacdes Nacionais,
Estaduais e Municipais Dbuscam a melhoria da gestdo de seus
associados. Neste sentido, cito o exemplo deste Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, participante do Programa de Modernizacgdo
do Controle Externo - PROMOEX, que ratificou seu interesse em
aderir a licitacdo nacional para a aquisicdo de software voltado
para o monitoramento da execucdo dos Planos Estratégicos dos
Tribunais de Contas. A referida aquisicdo se deu sem custos para
esta Corte, visto que foi financiada pelo Instituto Rui Barbosa -
IRB, com recursos do convénio PROMOEX/BID. Contratou-se a empresa
JEXPERTS TECNOLOGIA LTDA, detentora da titularidade do software
JExpChannel (Plataforma Channel) e de todos os direitos de
propriedade intelectual, comercializacédo, desenvolvimento, suporte
e customizacdo do mesmo, em junho de 2011, com a homologacdo do
Processo Licitatdério n® 024/2011, Inexigibilidade n°007/2011, para
a prestacdo de servico de assisténcia técnica e suporte ao usuario
do software “Plataforma Channel”.

Desta forma, acolho os motivos apresentados pela defesa
e considero sanadas as irregularidades apontadas neste item do
Relatdério de Auditoria.

4.6.5. Despesa sem licitacgdo - dispensa:

O Relatdério de Auditoria aponta que o IGEPREV realizou
despesas de RS$ 15.000,00 através de dispensa de licitacdo sob
n°® 009/2009, de 18/02/2009, (fls. 2.953) a titulo de prestacdo de
servicos contébeis (fls. 3.062), em favor da Emconp -
Emp. Consultoria Publica Municipal S/S, conforme comprovantes de
despesas (fls. 3.062/3.078).

Os documentos apresentados pelo Instituto as fls. 2.773
e as alegacdes das defesas foram insuficientes para demonstrar a

condicdo de “emergéncia” de que se valeu o IGEPREV - inciso IV do
art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93. Neste sentido, a Nota Técnica
de Esclarecimento as fls. 4.279 aponta como insuficiente a

referéncia na documentacdo apresentada ao parecer 7juridico, que
alega falta de tempo habil para realizagcdo do processo
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licitatério, visto gque os servigcos contédbeis, como os juridicos e
outros similares, ndo se revestem de cardter emergencial que possa
comprometer uma boa e regular gestdo publica.

Em que pese a alegacdo do interessado as fls. 3.775 de

que:
® ndo se alegue que uma suposta falta de planejamento
teria sido o motivo da realizacgdo deste procedimento, pois,
como é do conhecimento de todos, o ano de 2009 marcou a

alternadncia de governos e, consequentemente, diversas
licitacdes sb6 puderam ser realizadas apds a mudanca dos
gestores.”

Verifica-se, portanto, que a auséncia de tempo héabil
para se licitar a contratacdo de servico apresentada pela defesa
ndo se afigura o carater emergencial ou calamidade publica de que
trata a Lei de Licitacodes.

Nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei Federal
8.666/93 & dispensével a licitacdo:

o

n

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo gque possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

(...)

J& o Decreto n°® 7.257/2010, gue regulamenta o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, em seu
artigo 2°, III, define como situacdo de emergéncia:

(«..)

“situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido”.

10
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Desta forma, considero mantidas as irregularidades
apontadas neste item do Relatdério de Auditoria. Ensejam, ainda, a
aplicacdo da multa prevista no inciso III do art. 73 da Lei
Estadual n° 12.600/04 - LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO.

4.7. Ndo cumprimento de determinagdes emitidas pelo TCE-PE:

Observou-se no Relatdério de Auditoria que o IGEPREV néo
cumpriu as determinacdes do TCE-PE (fls. 2.787) quanto as
determinacdes/recomendacdes objeto de monitoramento gque foram
exaradas na Decisdo sob n° 1413/06, em 30/10/2006, portanto, hé
pelo menos trinta e oito meses do final do exercicio em anélise
(2009) .

Na Nota Técnica de Esclarecimento as fls. 4.280
verificou-se que a documentacdo apresentada pela defesa ndo é
capaz de elidir a irregularidade supracitada referente ao registro
das contribuic¢des individualizadas, a saber:

" Elaborar o) registro individualizado das
contribuicdes de cada servidor e dos entes estatais do municipio,
conforme estabelece o art. 1°, VII, da Lei Federal n°. 9.717/98,
observando as informacgdes exigidas no art. 12 da Portaria MPAS
n°® 4.992/99.”

A defesa acrescentou documentos gque tentam comprovar O
cumprimento do registro individual as fls. 3.757, identificados na
NTE como precéarios, pois nao compdem as contribuicdes
individualizadas por servidores mensal e anual (acumulado), de
forma que impedem o servidor de conhecer gquanto o RPPS recolheu
anualmente em seu favor.

Desta forma, entendo que permanece o descumprimento do
art. 12 da Portaria MPAS n° 4.992/99.

Quanto as demais determinacdes constantes do quadro
resumo do Relatdério da Auditoria as fls. 3.186 observa-se que tais
determinacgdes, conforme ja debatidas nos itens 4.1 e 4.2 desta
analise, restaram ignoradas.

11



NO

o B
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

As determinacdes e recomendacdes desta Casa sdo para
serem cumpridas. A Lei Estadual n® 12.600/2004 estabelece:

Neste
1051/13:

Art. 69. As recomendacdes e medidas saneadoras determinadas
nas Deliberacgdes emitidas pelo Tribunal de Contas vinculam o
Responsdvel ou quem lhe haja sucedido com vistas a néo
reincidéncia passivel de cominacdo das sanc¢des previstas
nesta Lei.

(...)

Art. 59. As contas serdo julgadas:

(...)
IITI - irregulares, gquando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:
(.00)
e) descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha
tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e
Prestacdao de Contas.

sentido decidiu esta Corte de Contas no ACORDAO TC

PROCESSO T.C. N° 1250120-7

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 25/07/2013

PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DO FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE FLORES - FUNPREF (EXERCICIO DE 2011)
INTERESSADOS: Srs. NELSON TADEU DANIEL E JOSE ANCHIETA DE
CARVALHO

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1051/13

(...)

CONSIDERANDO os termos do Parecer do MPCO n°® 423/2013, do
Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO a auséncia de documentos na prestacdo de contas,
prédtica repetida em varios exercicios anteriores, apesar de
determinacdes em sentido contrario;

CONSIDERANDO a auséncia de registro individualizado das
contribuic¢des de servidores, prédtica repetida em exercicios
anteriores, apesar de determinac¢des em sentido contrario;
(o..)

CONSIDERANDO a arrecadacdo a menor para a previdéncia de RS
191.710,93 no exercicio financeiro de 2011, bem como a
contabilizacdo a menor de R$ 27.119,52 no mesmo exercicio;
(...)

CONSIDERANDO as varias irregularidades contédbeis listadas no
Relatério de Auditoria;

(..
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Em julgar IRREGULARES as contas dos Ordenadores de Despesas
do Fundo Previdencidrio do Municipio de Flores, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, tendo como responséaveis os Srs.
Nelson Tadeu Daniel, Gerente Previdencidrio e José Anchieta
de Carvalho, Assistente Administrativo.

Outrossim, com fundamento no disposto no artigo 73, inciso I,
da Lei Estadual n°® 12.600/04 (redagdo original), aplicar
multa individual no valor de R$ 7.500,00 aos Ordenadores de
Despesas do Fundo Previdencidrio do Municipio de Flores,
Srs. Nelson Tadeu Daniel, Gerente Previdenciario, e José
Anchieta de Carvalho, Assistente Administrativo, que deveré
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado deste Acérdao, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico deste Tribunal por
intermédio de boleto bancdrio a ser emitido no sitio
da internet desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br).

(...)

Desta forma, considero mantidas as irregularidades
apontadas neste item do Relatdério de Auditoria. Ensejam, ainda, a
irregularidade das contas prevista no inciso III, “e”, do art. 59
da Lei Estadual n® 12.600/04 - LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Ante o exposto, considero mantidas as irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria pertinentes a: Auséncia de
documentos da prestacdo de contas (4.1); auséncia de informacdes
obrigatérias na prestacdo de contas (4.2); auséncia de registro

individualizado das contribuicdes do servidor (4.3);
inconsisténcias nas informac¢des contédbeis (4.4.); baixo desempenho
da arrecadacdo - atrasos nas contribuicdes previdencidrias (4.5.);
despesa sem licitacdo - dispensa (4.6.5.) e ndo cumprimento de

determinacdes emitidas pelo TCE-PE (4.7.).
B

CONSIDERANDO a auséncia de documentos na prestacdo de
contas;

13



2 : -.,' IIIEEZ
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIBEUNAL DE CONTAS

CONSIDERANDO a auséncia de registro individualizado das
contribuic¢des previdenciarias dos servidores;

CONSIDERANDO as inconsisténcias nas informacdes
contébeis;

CONSIDERANDO o baixo desempenho da arrecadacdo e o0s
reiterados atrasos no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, acumulando-se, até o exercicio de 2009, passivo
da ordem de RS 21.347.298,97 (vinte e um milhbes, trezentos e
quarenta e sete mil, duzentos e noventa e oito reais e noventa e
sete centavos);

CONSIDERANDO a realizacdo de dispensa fundada em carater
emergencial, sem que este houvesse se caracterizado;

CONSIDERANDO o) nao cumprimento de determinacdes
anteriormente emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II
e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,
e no artigo 59, inciso III, 1letras “b” e “e”, da Lei Estadual
n® 12.600/2004 - Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco,

Julgo IRREGULARES as contas do Sr. JOSE ALVES DE
ALBUQUERQUE NETO e do Sr. EMMANUEL FERRO ALBUQUERQUE, Ordenadores
de Despesas e Diretor-Presidente do Instituto de Gestéo
Previdencidria do Municipio de Petrolina - IGEPREV no exercicio
financeiro de 2009.

APLICO, nos termos do artigo 73, incisos III e IV, da
Lei Estadual n°® 12.600/04 (Redagdo Original), ao Sr. JOSE ALVES DE
ALBUQUERQUE NETO, multa no valor de RS 5.000,00, e ao Sr. Emmanuel
Ferro Albuquerque, multa no valor de R$ 2.000,00, gue deverdo ser
recolhidas, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em Jjulgado
desta deciséo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de Dboleto
bancdrio a ser emitido no sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

E
DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei

Estadual n® 12.600/2004, que o atual gestor do Instituto de Gestéo
Previdenciaria do Municipio de Petrolina - IGEPREV, ou quem vier a
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sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicacdo desta decisdo, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Cumprir a remessa dos documentos exigidos na
prestacdo de contas anuais, conforme estabelecem o artigo 5° e o
anexo I da Resolucdo TC n° 019/2008;

b) Atentar para a correta elaboracdo dos demonstrativos
contdbeis, de modo a evitar a ocorréncia de inconsisténcias que
impedem a confiabilidade das informag¢des contédbeis sobre o
patrimbénio do IGEPREV e as falseiam no sentido de ndo evidenciar a
real situacdo patrimonial e de ndo permitir apuracdo e analises
corretas dos limites constitucionais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos, bem como caracterizam
infracdo ao artigo 89 da Lei Federal n°® 4320/64;

c) Elaborar o registro individualizado das
contribuicdes de cada servidor e dos entes estatais do municipio,
conforme estabelece o artigo 1°, inciso VII, da Lei Federal
n® 9.717/98, observando as informacgdes exigidas no artigo 12 da
Portaria MPAS n® 4.992/99.

OS CONSELHEIROS MARCOS LORETO E DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA. PRESENTE A PROCURADORA DRA.
GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO.

EJS/ASF/acp
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